Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad, 2012-2013

(Notas de Sesiones: Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales)

2 Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bangladesh, Brasil, Dinamarca, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Estonia, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Israel, Italia, Japon,
Lituania, Luxemburgo, Malasia, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Panam4, Republica de
Corea, Republica Unida de Tanzania, Seychelles, Singapur, Somalia, Tailandia, Ucrania y

Viet Nam.

o

I3

Seychelles no formul6 ninguna declaracidn.
Dinamarca (Ministro de Cooperacidn para el Desarrollo), Alemania, Armenia, Bélgica,

Bolivia (Estado Plurinacional de), Botswana, Brasil, Canadd, Chile, Chipre, Ecuador, Egipto,
Eritrea, Etiopia, Gabon, India, Japon, Malasia, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Papua
Nueva Guinea, Qatar, Sudafrica, Sudan, Suiza, Timor-Leste, Turquia, Uganda y Venezuela

(Republica Bolivariana de).

a

declaraciones.

Los representantes de Chile, Chipre y la Republica Bolivariana de Venezuela no formularon

40. Cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd cuatro sesiones y aprobd una
resolucion y dos declaraciones de la Presidencia en
relacion con el tema titulado “Cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”. En las sesiones, el Consejo
se centrd en la relacion de las Naciones Unidas con la
Unién Africana, la Unidon Europea, la Organizacidon de
Cooperacion Islamica (OCI) y otras organizaciones
regionales de Africa, Asia y América Latina.

Fortalecimiento de la relacién entre las
Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, en particular la Unién Africana

El 12 de enero de 2012, el Presidente de
Sudafrica examin6 las enseflanzas que se podian
extraer de la situacion en Libia y afirmé que para la
solucion de los conflictos en Africa eran fundamentales
una mayor coherencia politica y una vision comuin
entre la Unidn Africana y las Naciones Unidas 1166,
Sefialdé la positiva experiencia de diez afios de
cooperacion entre la Uniodn Africana y las Naciones
Unidas y ofrecié una serie de propuestas, incluida la
institucionalizacion de la relacion entre el Consejo de
Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién
Africana, el desarrollo y la definicion de las
modalidades de cooperacion y adopcion de decisiones
entre las dos instituciones, una division clara del
trabajo y la exploracion de soluciones para el fomento

1166 VVéase también la nota conceptual distribuida por
Sudafrica (S/2012/13, anexo).
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de la capacidad y la asignaciéon de

sostenibles1167,

recursos

El Secretario General dijo que los esfuerzos
colectivos de las Naciones Unidas y la Union Africana
en la prevencion y mediacion de conflictos, el
mantenimiento y la consolidacion de la paz suponian
verdaderos cambios en todo el continente, y resaltd
ejemplos del fortalecimiento de la asociaciéon1168, El
Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Unién
Africana dijo que tanto las amenazas tradicionales
como las nuevas requerian respuestas coordinadas por
parte de ambas organizaciones y una cooperacion mas
estrecha, basada en wuna lectura creativa de las
disposiciones del Capitulo VIII de la Carta. EI
Comisionado menciond concretamente la necesidad de
que las dos organizaciones acordaran un conjunto de
principios encaminados a aclarar la relacion y
afianzarla sobre una base mas soélida, en particular el
apoyo a la titularidad africana y a la definicion de sus
prioridades 1169, El Presidente del Consejo de Paz y

Seguridad de la Unién Africana se hizo eco del orador
anterior y ofreci6 una serie de reflexiones sobre formas
innovadoras de interpretar el Capitulo VIII de la Carta
que podrian afadir valor, mejorar la relaciéon y
optimizar las posibilidades de lograr una paz
sostenible. Resaltdé las cuestiones en que hacian falta
medidas de mejora, a saber, el proceso de adopcion de
decisiones, en particular a la hora de determinar
cuando y como colaborar en situaciones de crisis
concretas, el desajuste entre los requisitos de una
operacion y los recursos disponibles, las relaciones
institucionales, las diferencias en el enfoque del

1167 S/PV.6702, pags. 3y 4.
1168 |bid., pags. 5y 6.
1169 |bid., pag. 8.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

despliegue en entornos fragiles y el desarrollo de la
capacidad1170,

En general, los oradores reconocieron los
progresos realizados y los problemas que subsistian en
la relacion entre las Naciones Unidas y la Union
Africana en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Tras el debate, el Consejo aprobod la resolucion
2033 (2012), en la que, entre otras cosas, alentd al
Consejo de Seguridad y al Consejo de Paz y Seguridad
de la Unidn Africana a que mejoraran la interaccion, la
coordinaciéon 'y las consultas que mantenian
periodicamente sobre asuntos de interés mutuo.
Después de la votacion, el representante del Reino
Unido dijo que, si bien su pais encomiaba la
cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unién
Africana, no consideraba que esa cooperacion debiera
hacerse en detrimento de la primacia del Consejo de
Seguridad en lo que respectaba al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales o su capacidad
practica para responder de manera rdpida y eficaz a
cualquier amenaza a la paz y la seguridad
internacionales1171,

La cooperacion con la Unién Europea

En su exposicion informativa ante el Consejo el
13 de febrero de 2012, la Alta Representante de la
Unién Europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad describié la contribucion de la Unidén
Europea a la paz y la seguridad internacionales.
Resalto la capacidad de la Union Europea para
organizar una estrategia global, ilustrada por su
participacion en Somalia y Mali, donde las medidas de
seguridad estaban acompafiadas de la cooperacion para
el desarrollo. La Alta Representante también menciond
la participacion de la Unién Europea en negociaciones
internacionales, incluida la mediacion, en nombre de la
comunidad internacional y subray6 su propia funcion a
la hora de abordar la cuestion nuclear irani y de
facilitar el didlogo entre Serbia y Kosovo. Ademas,
sefial6 la labor de la Unidon Europea con los asociados
internacionales y regionales, para abordar algunos de
los retos mas dificiles para la paz y la seguridad
internacionales, como las violaciones del derecho
internacional por parte de la Republica Popular
Democratica de Corea, el conflicto en la Republica
Arabe Siria y el proceso de paz del Oriente Medio1172.

La mayoria de los oradores acogieron con
beneplédcito la contribucién de la Union Europea a la

1170 lbid., pags. 10 y 11.
1171 S/PV.6702 (Resumption 1), pags. 10 y 11.
1172 S/PV.6919, pags. 2 a 4.
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paz y la seguridad internacionales 1173 . Algunos

oradores también resaltaron la activa funcién
desempeifiada por la Unién Europea en la cuestion de
los nifios y los conflictos armados1174. El representante

del Togo advirtié al Consejo sobre la yuxtaposicion de
las medidas y dijo que era importante que tanto la
Union Europea como las Naciones Unidas tuvieran en
cuenta lo que la otra estaba haciendo antes de asumir
un nuevo compromiso117s,

Debate abierto con las organizaciones
regionales de Africa, Asia y América Latina

Al comienzo de la sesion del Consejo celebrada
el 6 de agosto de 2013, la Presidenta de la Argentina
sefialé que la ultima vez que el Consejo habia abordado
desde su perspectiva amplia la relacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales habia sido el 13 de enero de 2010. Puso
de relieve que el objetivo primario del debate consistia
en seguir considerando el rol de las organizaciones
regionales y subregionales, explorando opciones para
fortalecer la relacion bilateral entre las Naciones
Unidas y el espectro de acuerdos de organismos
regionales y subregionales1176,

A continuacion, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia, en la que, ente otras
cosas, expresé su intencion de examinar medidas
adicionales para propiciar una cooperacién mas
estrecha y operacional entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en las
esferas de la alerta temprana y la prevencion de los
conflictos y el establecimiento, mantenimiento y
consolidacion de la paz1177,

En su intervencion después de la aprobacion de la
declaracion de la Presidencia, el Secretario General
expresd su conviccion en el valor de combinar el
conocimiento profundo, las perspectivas unicas y las
redes locales fuertes de las organizaciones regionales y
subregionales con la composiciéon y la legitimidad
universales, la vasta experiencia y la capacidad
operacional de las Naciones Unidas en el ambito de la
paz y la seguridad internacionales1178,

1173 Ibid., pag. 5 (Francia); pag. 6 (Azerbaiyan); pag. 7
(Luxemburgo); pag. 9 (Australia); pag. 11 (Guatemala);
pag. 12 (China); pag. 14 (Reino Unido); pag. 19
(Marruecos); pags. 20 y 21 (Estados Unidos); y pag. 22
(Republica de Corea).

1174 |bid., pag. 6 (Francia); pag. 9 (Luxemburgo); pag. 18
(Argentina); y pag. 22 (Rwanda).

1175 bid., pag. 16.

1176 S/PV.7015, pag. 2. Véase también la nota conceptual
distribuida por la Argentina (S/2013/446, anexo).

1177 S/PRST/2013/12.

1178 S/PV.7015, pag. 4.
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El representante de Cuba, hablando en nombre de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, dijo que era la primera vez que la
organizacidén que representaba habia participado en un
debate del Consejo. Desde su punto de vista, las
organizaciones regionales y subregionales tenian un
papel esencial que desempefiar en correspondencia con
el Capitulo VIII de la Carta1179. El representante de

Etiopia, hablando en nombre del Presidente de la
Unién Africana, observdé con aprecio la mayor
cooperacion entre la Unidon Africana y las Naciones
Unidas en la solucion de conflictos, el mantenimiento
de la paz, la consolidacion de la paz y la
reconstruccion después de los conflictos y, como
ejemplos de esa cooperacion, se refirio a la firma y la
aplicacion del Acuerdo General de Paz de 9 de enero
de 2005 en el Sudan, la Operacion Hibrida de la Union
Africana y las Naciones Unidas en Darfur y la Mision
de la Uniéon Africana en Somalia. Sin embargo,
también seflald aspectos en los que se necesitaba una
mayor cooperacion, a saber, la financiacion previsible,
sostenible y flexible para las misiones de apoyo a la
paz de la Unién Africana autorizadas por el Consejo y
la celebracion de consultas y el establecimiento de una
coordinacion eficaz entre las dos organizaciones 1180,

La representante del Pert hablé en nombre de la Union
de Naciones Suramericanas. Al tiempo que resaltaba
las actividades de la Unién en el ambito de la paz y la
seguridad, reconocié el papel primordial que la Carta
habia asignado al Consejo a ese respecto, asi como el
rol complementario que tenian los  drganos
regionales 1181 . En el contexto de las decisiones
adoptadas por la Liga de los Estados Arabes sobre una
serie de cuestiones relativas al Oriente Medio y a la
incapacidad del Consejo de aprobar resoluciones sobre
esas mismas cuestiones, el Observador Permanente de
la Liga de los Estados Arabes ante las Naciones Unidas
pidié que se pusiera fin a esa polémica tendencia y que
el Consejo considerara seriamente las decisiones de las
organizaciones regionales. Destac6 que el cambio
frecuente de situaciones 'y crisis requeria el
fortalecimiento de la cooperacion y la rapida
aprobacion y aplicacion por parte del Consejo de
Seguridad de las decisiones adoptadas por las
organizaciones regionales 1182 | Después de las
exposiciones, los participantes en el debate abierto
seflalaron éxitos y dificultades en la colaboracion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales.

1179 |bid., pags. 4 y 5.
1180 |bid., p4gs. 6y 7.
1181 lbid., pags. 8y 9.
1182 |bid., pag. 11.
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La asociacion con la Organizacion
de Cooperacion Islamica

El 28 de octubre de 2013, el Consejo tuvo ante si
una nota conceptual distribuida por Azerbaiyan1183. En
su exposicion al Consejo, el Secretario General dijo
que las Naciones Unidas y la Organizacion de
Cooperacion Islamica (OCI) trabajaban de manera
estrecha en temas que iban desde la prevencion y
solucion de conflictos hasta la lucha contra el
terrorismo, desde los derechos humanos y los asuntos
humanitarios hasta el didlogo intercultural y el
desarrollo sostenible. Hizo referencia a la colaboracion
entre las Naciones Unidas y la OCI sobre una amplia
gama de cuestiones, como el conflicto en la Republica
Arabe Siria, el proceso de paz en el Oriente Medio, el
camino de la reforma en Myanmar, la transicion en el
Afganistan, la situacién en Mali, el proceso de paz en
el Sudén y la cuestion del terrorismo. El Secretario
General se felicitd de los considerables avances
logrados en el didlogo estratégico entre ambas
organizaciones, en particular mediante acuerdos
oficiales de colaboracidn y planes de trabajo conjuntos,
intercambios de personal y despliegues de la mediacion
conjuntalis4,

El Secretario General de la OCI informé al
Consejo sobre los esfuerzos de su organizacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad y la prevencion
y la solucion de conflictos. También destaco la
contribucion de la OCI a la labor de las Naciones
Unidas en una amplia gama de esferas, y mencion6 que
la reunion general de consulta semestral entre las
Naciones Unidas y la OCI habia brindado la
oportunidad de identificar todos los ambitos de
cooperacion con un calendario especifico para su
aplicacion1185,

En general, los miembros del Consejo acogieron
con satisfaccion la colaboracion entre las dos
organizaciones. Haciéndose eco del Secretario General
de la Organizaciéon de Cooperacion Islamica, los
oradores observaron que la OCI estaba trabajando en
muchas cuestiones que también figuraban en el orden
del dia del Consejo de Seguridad 1186 . Varios
participantes mencionaron también la importancia del
didlogo entre religiones y del respeto de la diversidad
religiosall87,

1183 S/2013/588, anexo.

1184 S/PV.7050, pags. 2y 3.

1185 |bid., pags. 4y 5.

1186 S/PV.7050, pag. 7 (Azerbaiyan); pag. 12 (Australia);
pag. 14 (Pakistan); y pag. 22 (Federacién de Rusia).

1187 lbid., p4g. 6 (Secretario General de la OCI); pag. 8
(Azerbaiyan); pag. 9 (Marruecos); pag. 11 (Rwanda);
pag. 11 (Luxemburgo); pag. 13 (Australia); pag. 14
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

En la sesion, el Consejo aprobd una declaracion
de la Presidencia, en la que reconocid y alenté ademas
la activa contribucion de la Organizaciéon de
Cooperacion Islamica en la labor de las Naciones

(Pakistan); pag. 16 (Guatemala); pag. 18 (Reino Unido);
pag. 20 (Togo); pags. 20 y 21 (Francia); y pag. 23
(Federacion de Rusia).
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Unidas, y reconocié el didlogo permanente que
mantenian las Naciones Unidas y la OCI en las esferas
del establecimiento de la paz, la diplomacia preventiva
y el mantenimiento y la consolidacion de la paz1188,

1188 S/PRST/2013/16.
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Sesiones: cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y subregionales en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones
en virtud del

Invitaciones en virtud
del articulo 39 y otras

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Acta y fecha de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
S/PV.6702 y Fortalecimiento de la relacion Proyecto de Etiopia, Comisionado para Secretario Resolucion 2033
S/PV.6702 entre las Naciones Unidas y las resolucion Kenya, la Pazyla General, todos (2012)
(Resumption 1) organizaciones regionales, en presentado por Nigeria“ Seguridad de la los miembros  15-0-0

12 de enero de 2012

S/PV.6919

13 de febrero de 2013

particular la Union Africana, en el
mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales

Informe del Secretario General
sobre la cooperacion de las
Naciones Unidas con la Unién
Africana en materia de paz'y
seguridad (S/2011/805)

Carta de fecha 4 de enero de 2012
dirigida al Secretario General por
el Representante Permanente de

Sudafrica ante las Naciones
Unidas (S/2012/13)

Carta de fecha 9 de enero de 2012
dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Representante
Permanente de Sudafrica ante las
Naciones Unidas (S/2012/20)

Union Europea

Colombia, la India,
el Pakistan,
Sudafrica y el Togo
(S/2012/25)

del Consejo®,
todos los
invitados

Unioén Africana

Alta Representante Todos los

de la Unién miembros del
Europea para Consejo, Alta
Asuntos Exteriores Representante

y Politica de de la Unién
Seguridad Europea para
Asuntos

Exteriores y
Politica de
Seguridad
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https://undocs.org/sp/S/PV.6702
https://undocs.org/sp/S/PV.6702(Resumption1)
https://undocs.org/sp/S/PV.6702(Resumption1)
https://undocs.org/sp/S/2011/805
https://undocs.org/sp/S/2012/13
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Gee

Acta y fecha de la sesion

Subtema

Otros documentos

Invitaciones
en virtud del
articulo 37

Invitaciones en virtud
del articulo 39 y otras
invitaciones

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

S/PV.7015 y
S/PV.7015
(Resumption 1)

6 de agosto de 2013

S/PV.7050

Carta de fecha 1 de agosto de 2013 S/PRST/2010/1

dirigida al Secretario General por
la Representante Permanente de la
Argentina ante las Naciones
Unidas (S/2013/446)

Fortalecimiento de las sinergias en

28 de octubre de 2013 la asociacion entre las Naciones

Unidas y la Organizacion de
Cooperacion Islamica

Carta de fecha 3 de octubre de

2013 dirigida al Secretario General

por el Representante Permanente
de Azerbaiyan ante las Naciones
Unidas (S/2013/588)

38 Estados
Miembros®

Observador
Permanente de la
Liga de los Estados
Arabes ante las
Naciones Unidas,
Secretario General
de la Organizacion
de los Estados
Americanos, Jefe
Adjunto de la
Delegacion de la
Unidén Europea
ante las Naciones
Unidas

Secretario General
de la Organizacion
de Cooperacion
Islamica (OCI)

Secretario S/PRST/2013/12
General, todos

los miembros

del Consejo? y

todos los

invitados

Secretario S/PRST/2013/16
General, todos

los miembros

del Consejo®,

Secretario

General de la

OCI

¢ Kenya (Ministro de Relaciones Exteriores, en su calidad de Presidente del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana), Etiopia (en su calidad de Presidente de la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo) y Nigeria (en su calidad de Presidente de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental).

b Sudéfrica estuvo representada por su Presidente; Azerbaiyan, Colombia y Guatemala estuvieron representadas por sus respectivos Ministros de Relaciones Exteriores; Francia,

por el Ministro de Estado responsable de los ciudadanos franceses en el extranjero; Alemania, por su Ministra de Estado; Portugal, por su Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y Cooperacion; el Togo, por su Ministro, Asesor Especial del Presidente; y China, por su Enviado Especial para Asuntos Africanos.

¢ Cuba (Ministro de Relaciones Exteriores, en nombre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios), Pert (Ministra de Relaciones Exteriores, en nombre de la
Uniodon de Naciones Suramericanas), Venezuela (Republica Bolivariana de) (Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores, en nombre del Mercado Comun del Sur),
Arabia Saudita, Armenia, Bolivia (Estado Plurinacional de), Botswana, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Egipto, Etiopia (en nombre del Presidente de la Union
Africana), Fiji, Georgia, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Islas Salomén, Japon, Kirguistan (en nombre de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva y la

Organizacion de Cooperacion de Shanghai), Lituania, Malasia, México, Nigeria, Nueva Zelandia, Qatar, Republica Arabe Siria, Sudafrica, Sudan, Tailandia, Turquia, Ucrania,

Uganda, Uruguay y Viet Nam (en nombre de los Estados miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental).
4 Argentina estuvo representada por su Presidenta.
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